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Responder à crise

Recuperar a economia

Rigor nas contas públicas



Impacto da crise
Taxa de crescimento do PIB, %
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Apesar da recuperação 
robusta em 2021, 
impacto relevante da 
pandemia apenas 
permite retoma para 
níveis de 2019 em 2022

Fonte: GPEARI; INE, BCE
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Cenário Macro 2021
Taxa de variação, %

4Fonte: BCE SetembroI

Portugal Zona Euro

Investimento 5.3 6.3

Exportações 10.9 7.4

Consumo privado 3.9 5.9

Consumo público 2.4 1.7

PIB real 5.4 5.1

Saldo Orçamental, % PIB -4.3 -4.9

IPC 0.7 1

Importações 7.2 7.0



Responder à crise
Taxa de desemprego, %

5182015 16 17 19 20 2021

+1.8 pp.

Medidas de apoio à 
manutenção de emprego 
mitigam o aumento da taxa 
de desemprego

Fonte: INE



Responder à crise
Medidas
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Proteger os rendimentos Reforçar a proteção social

Aumento extraordinário 
das pensões em 6€ ou 10€ 100 M€

Apoio à manutenção do 
emprego e retoma atividade 965 M€

Apoio social extraordinário 450 M€

Aumento limite mínimo 
subsídio desemprego 75 M€

Redução do IVA da eletricidade 150 M€

Aumento da massa salarial das 
administrações públicas 750 M€

Creche gratuita para mais 
crianças 11 M€

Sem aumento de impostos

Redução temporária do IVA 
e taxa de retenção na fonte 400 M€



Apoio extraordinário ao 
rendimento dos trabalhadores 
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Á Perda de acesso às prestações de desemprego em 2021
Á Pelo menos 3 meses de contribuições nos últimos 24
Á Trabalhadores por conta de outrém
Á Trabalhadores independentes com quebra de rendimento superior a 40%
Á Trabalhadores de serviço doméstico 

Prestação diferencial entre o rendimento e o limiar da pobreza (501€)

Beneficiários

€

450 M€

175.000



Responder à crise
Medidas
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Saúde Educação

Digitalização das escolas 400 M€
Reforço de infraestruturas 
e equipamento na saúde 290 M€

Aumento de 3000 
assistentes operacionais 
nas escolas

35 M€
Contratação de 4200 
profissionais de saúde 100 M€

Estado social como pilar da resposta à crise

Criação de subsídio risco 
COVID 60 M€



Responder à crise
Medidas
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Recursos
humanos

Total

INEM 6

Investimentos

60

EPI e 
outra despesa

Subsídio de risco

ÁContratar 4200 profissionais 
de saúde 

ÁContratar 260 profissionais 
para o INEM 

ÁAlargar rede de cuidados de saúde primários

ÁInvestir em programas de saúde mental

ÁExpandir da rede de cuidados continuados

ÁInvestir em novos hospitais

ÁSubsídio de 20% salário para profissionais 
em risco por exposição direta ao COVID

Transferências OE-SNS

2021
10.3 mM€

2020
9.9 mM€

2019
9.0 mM€

2015
7.9 

mM€

Principais medidas

756 M€



Recuperar a economia
Taxa de variação homóloga, %
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Procura interna Exportações

2015 1716 202118 19 20
2015 1716 202118 19 20

A pandemia trouxe quebras na procura externa e interna, 
apresentando desafios ao tecido empresarial 



Recuperar a economia
Medidas
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Crédito Fiscal 
Extraordinário ao 
investimento

Aumento das garantias 
do Estado

Moratória alargada até 
setembro

IVAucher

Alteração retenção na 
fonte IRS

200 M€

200 M€

6 mM€, 

210 M€

Estímulo ao investimento Incentivo à procura interna
Estabilidade do Sistema fiscal
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IVAucher

Alojamento

Cultura

Restauração

200 M€ para aumentar rendimentos, estimular a procura e apoiar setores 
especialmente afetados

Isenção temporária do IVA

Acumulação: Durante um trimestre, o valor do IVA pago nestes setores é 
acumulado, de forma automática, através de faturas com número de 
contribuinte

Utilização: Tem desconto direto no consumo nos referidos setores 



Recuperar a economia
Investimento público

20212019 20

+20%

+20%

Aumento significativo do investimento público... ...ancorado em 3 pilares fundamentais

Forte execução de 
investimentos estruturantes

Aceleração pequenos 
investimentos PEES

Início 
PRR



300 M€

Recuperar a economia
Medidas estratégicas

Alteraçõe climáticas

Reforço
PART

198 + 30M€

Desigualdades

Demografia

Habitação

Sistema de 
descontos 
das portagens

10 M€

Sociedade digital

Reforço 
orçamento 
da cultura

36 M€



Rigor nas contas públicas
Saldo orçamental
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172015 1816 19 Pós-
pandemia

Pré-
pandemia

21 2022

-3

2020
Fonte: IGCP, DGO

Orçamento de 
estado 2021 
permite aspirar 
regressar à 
tendência pré-
pandemia já em 
2022 



Rigor nas contas públicas
Dívida pública yield 10 anos, bp

16Fonte: IGCP, DGO

Estratégia 
orçamental 
permitiu reduzir 
substancialmente 
os custos da 
dívida pública

Portugal

Itália

Espanha
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Equilíbrio orçamental 
estabeleceu as bases 
financeiras sólidas que 
permitiram dar resposta à 
crise, pela poupança direta 
de custos com dívida

Rigor nas contas públicas
Custos da dívida

2015
8.3 mM€

2019
6.3 mM€ 2021

5.5 
mM€

Despesa com juros contas nacionais

-2.8 mM€



Fonte: DGAEP
Nota: Gráficos de “Total” e desagregação por profissão com escalas diferentes para permitir leitura
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Total

Enfermeiros

Técnico diag. e 
terapêutica

27,2 28,0 29,1 29,9 30,5 30,6 31,7

8,5 8,8 8,9 9,0 9,4 9,7 10,0

1 2 3 4 5 6 7
48,3 49,0 49,5 49,0 50,5 52,9 54,8

Jun 2015 Jun 2016 Jun 2017 Jun 2018 Jun 2019 Dez 2019 Jun 2020

125,2 128,2 131,6 132,9
137,5

142,2 146,7

41,1 42,4 44,1 45,0 47,1 49,0 50,3

Médicos

Outros (TDT, 
AO, AT)

Valor de stock de trabalhadores em junho de cada ano, mil trabalhadores Variação 2015-
2020

Emprego público na saúde
Evolução desde 2015
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13 DE OUTUBRO 2020


